龙江县粮食系统遏制重特大事故
建立双重预防机制工作方案
为认真贯彻落实党中央、国务院、省委、省政府、市委、市政府和县委、县政府的安全生产决策部署，着力解决安全生产领域存在的薄弱环节和突出问题，强化安全风险管控和隐患排查治理，坚决遏制重特大事故发生，根据《龙江县安全生产委员会办公室关于推进遏制重特大事故工作建立双重预防机制有关工作的通知》（龙安办发[2017]2号）精神，结合我粮食系统实际，制定本工作方案。
1、 指导思想和工作目标
（一）指导思想。坚持标本兼治、综合治理，把安全风险管控挺在隐患前面，把隐患排查治理挺在事故前面，扎实构建事故应急救援最后一道防线。坚持关口前移，超前辨识预判岗位、企业、区域安全风险，通过实施制度、技术管理等措施，有效防控各类安全风险；加强过程管控，通过构建隐患排查治理体系和闭环管理制度，强化监管执法，及时发现和消除各类事故隐患，防患于未然；强化事后处置，及时有效应对各类重特大事故，最大限度减少事故伤亡人数、降低损害程度。
(二）工作目标。力争到2018年，构建起粮食行业的安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防性工作体系，根治可能诱发重特大事故的重大隐患，全面落实防控安全风险和排查治理事故隐患的责任、措施，安全生产监管水平、事故应急响应和处置能力水平和安全科技保障能力得到显著提升，违法违规行为引发的重大事故得到有效遏制。
二、工作任务
（一）加强安全风险分级管控机制建设。
1、制定安全风险辨识和分级标准。粮食系统各企业要结合我县粮食工作实际，加强与安监、消防等有关部门的沟通联络，认真研究探讨适合粮食行业安全风险辨识和分级标准，提出切和实际的意见建议，按要求时间及时反馈到粮食局，为粮食局研究制定粮食行业安全风险标准提供有效的参考依据。
2、落实企业风险管控主体责任。粮食企业要组织班组、岗位全面排查，预判可能导致事故发生的风险点，对排查出来的风险点进行分级，先确定风险类别（火灾、泄漏、爆炸、中毒、坍塌、机械、交通、坠落等危险因素和高温、粉尘、有毒物质等有害因素），然后按照危险程度及可能照成后果的严重性，将风险分为A、B、C、D及（A级最危险，依次降低）。针对风险等级，将风险点逐一落实分级管控责任，明确监管重点和具体管控措施，包括制度管理、工程技术、现代化电子监控、应急管理措施等，并严格实施企业安全风险公告、岗位安全风险确认和安全操作制度。同时，企业要将所有安全风险点逐一登记，建立企业安全风险管控档案，形成“一企一册”，经企业法人代表签字和企业盖章后，报送属地和相关监管部门备案。
3、建立实行区域性安全风险分级管控机制。粮食企业在深入总结分析事故发生规律、特点和趋势的基础上，每年排查评估重大危险源，依据相应标准，分别确定区域性的安全风险“红、橙、黄、蓝”（红色为安全风险最高级，依次降低）4个等级，建立安全风险数据库。按照“分区域、分级别、网格化、实名制”原则，明确落实每一处重大安全风险和重大危险源的监管责任，确保责任到人，不留盲区和死角。强化风险管控技术、制度、管理措施，把可能导致的后果限制在可防、可控范围之内。健全安全风险公告警示和重大安全风险预警机制，定期对红色、橙色安全风险进行分析、评估、预警。
（二）大力做好隐患排查整治工作。
1、积极组织开展隐患排查治理体系建设工作。粮食企业要积极推进隐患排查治理信息系统建设，再对辖区内粮食企业进行全面彻底排查摸底。
2、不断深化“安全生产攻坚行动”。各企业要组织动员大力开展隐患排查治理，及时消除各类事故隐患，做到排查和治理“全覆盖”。建立工作台账，抓好“五落实”。隐患排查以消防防汛、建设施工、熏蒸作业、电气线路、机械设备、机动车辆、建筑设施、熏蒸药品管理、涉爆粉尘、有限空间作业、高空作业、人员密集场所等为重点，把隐患排查治理工作常态化、全员化、规范化，坚决治理和纠正各类违法违规行为，确保隐患排查治理取得实效，对重大安全隐患一律实行挂牌督办，严格落实整改销号制度，确保隐患管控到位、整改到位，实现隐患排查、登记、评估、报告、管控、治理、销帐的全过程记录和闭环管理。
（三）严格落实安全生产工作责任。一是进一步健全完善安全生产“党政同责、一岗双责、失责追责”责任体系，严格落实安全生产工作领导责任，切实做到履职尽责、失职追责。二是积极探索建立责任与权力相统一的安全监管机制，按照“谁主管、谁负责”，“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，严格落实行业部门安全生产监管责任。三是粮食行政管理部门积极采取措施，督促企事业单位严格遵守和执行安全生产法律法规、规章制度与技术标准，依法依规加强安全生产，不断强化企业安全生产主体责任落实，切实做到“五落实五到位”，并将安全生产责任层层分解落实到每个岗位和员工。
（四）大力提升事故应急处置能力。
1、加强员工岗位应急培训。健全企业全员应急培训制度，针对员工岗位工作实际组织开展应急知识和技能培训，提升一线员工第一时间化解险情、自救互救和避险逃生的能力。
[bookmark: _GoBack]2、健全快速应急响应机制和应急保障能力建设。建立和完善各级各类安全生产应急预案，形成较为完善的应急预案体系，加强安全生产预报、预警、应急演练，严防盲目施救导致事态扩大。加强应急资源数据库建设，及时将救援队伍、专家、装备、物质等信息资源纳入数据库。
三、加强领导
我局高度重视此项工作，成立了以局长凌振彬同志任组长，副局长姜炳祥、赵宽同志任副组长，刘龙、甘甜、孙锦秀、高树民、赵渊同志为成员的遏制重特大事故工作领导小组，办公室下设在仓储安全股，由刘龙同志负责日常事务处理。
4、 工作要求
（一）各企业要进一步提高对防范遏制重特大事故重要性、紧迫性的认识，切实坚强组织领导，把遏制重特大事故工作作为安全生产“牛鼻子”工程，摆在重中之重的突出位置，采取有力措施抓实抓好。
（二）突出重点，抓好精准实施。各企业要结合实际，抓住关键时段、关键环节，从构建双重 预防性工作机制、强化技术保障、加大监管执法力度，推进保护生命重点工程建设，加强源头治理、提高应急处置能力等方面入手，从制度、技术管理等多个角度，制定采取有针对性的措施，对症下药、精准实施。要建立跟踪督办制度，适时组织开展专项督查，加强协调督促，加快各项工作推进步伐，确保遏制重特大事故工作取得实效。
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